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Методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета города Рязани на очередной финансовый год и на плановый период 


Настоящие методические рекомендации по составлению реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета города Рязани на очередной финансовый год и на плановый период (далее – Методические рекомендации) разработаны во исполнение  постановления администрации города Рязани от 17.03.2010 № 967 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования – городской округ город Рязань» в целях методического обеспечения составления реестров расходных обязательств главных распорядителей  средств бюджета города Рязани. 

1.  Состав и особенности отражения расходных обязательств

1. Расходные обязательства муниципального образования – городской округ город Рязань (далее – расходные обязательства), включенные в  реестр расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Рязани на очередной финансовый  год и на плановый период (далее – фрагмент реестра расходных обязательств), представляются в разрезе кодов бюджетной классификации расходов бюджета в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утверждаемыми в установленном порядке Министерством финансов Российской Федерации. Расходное обязательство выделяется исходя из группировки раздела, подраздела, целевой статьи и вида расходов классификации расходов бюджета города Рязани. 

Главные распорядители средств бюджета города Рязани (далее также –   главные распорядители) составляют и представляют в финансово–казначейское управление администрации города Рязани в установленные сроки:

– плановые реестры расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Рязани (далее – фрагменты плановых реестров расходных обязательств);

– уточненные реестры расходных обязательств главного распорядителя средств бюджета города Рязани (далее – фрагменты уточненных реестров расходных обязательств).

Во фрагменты реестров расходных обязательств включаются также расходные обязательства, бюджетные ассигнования на исполнение которых предусмотрены только в отчетном или текущем финансовом году.

2. При формировании фрагментов реестра расходных обязательств выделяются следующие типы расходных обязательств: 

· расходные обязательства, возникающие в связи с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) (РО-1);

· расходные обязательства  по социальному обеспечению населения (публичные нормативные обязательства и публичные обязательства, не относящиеся к публичным нормативным обязательствам) (РО-2); 

· расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся  муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями, а также осуществлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, находящиеся в хозяйственном ведении или оперативном управлении у муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий (РО-3);

· расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (РО-4);

· расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга города Рязани (РО-5);

· иные расходные обязательства (РО-6). 

3. Основаниями возникновения расходных обязательств города Рязани, подлежащих включению в фрагменты  реестров расходных обязательств являются положения:

– федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации;

– законов Рязанской области, постановлений Правительства Рязанской области;

– муниципальных правовых актов, в том числе принятых в соответствии с федеральными законами и законами Рязанской области (за исключением решения Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани);

– решений Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани – в случаях, касающихся предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся  муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями (РО-3), субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг (РО-4), а также в случаях, касающихся привлечения муниципальных долговых обязательств (РО-5).

При обосновании расходного обязательства рекомендуется  соблюдать следующую последовательность приведения информации о нормативных правовых актах: 

1) ссылка на Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2) ссылка на федеральный закон, закон Рязанской области, решение Рязанской городской Думы, регулирующие правоотношения в соответствующей отрасли;

3) ссылка на постановления (распоряжения) Правительства Российской Федерации, постановления (распоряжения) Правительства Рязанской области, постановления (распоряжения) администрации города Рязани, регулирующие процедуры распределения соответствующих средств.

Не подлежат указанию в качестве правового обоснования: 
–  Конституция Российской Федерации; 

– Гражданский кодекс Российской Федерации, за исключением норм главы 59 «Обязательства вследствие причинения вреда»; 

– Бюджетный кодекс Российской Федерации;

– Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

– Устав (Основной закон) Рязанской области;

– Устав муниципального образования – городской округ город Рязань Рязанской области;

– проекты нормативных правовых актов; 

– акты ненормативного характера; 

– договоры гражданско-правового характера.

4. К расходным обязательствам, возникающим в связи с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ), следует относить:

– обязательства, возникающие в связи с обеспечением выполнения функций муниципальных бюджетных учреждений (в т.ч. органов местного самоуправления);

– субсидии автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию ими муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам;

· субсидии некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам;

· обязательства по закупке товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (за исключением обязательств по обеспечению выполнения функций бюджетного учреждения) в целях оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам;

· обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (за исключением муниципальных унитарных предприятий).

4.1. В целях составления фрагментов реестра расходных обязательств к правовым основаниям возникновения расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг относятся:

– федеральные законы, законы Рязанской области, иные нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты (решения Рязанской городской Думы, постановления, распоряжения администрации города Рязани, включая нормативные правовые акты о соответствующем структурном подразделении администрации города Рязани, установлении предельной численности муниципальных служащих, перечня подведомственных бюджетных учреждений, предельной численности их работников и т.д.);

– муниципальные правовые акты, утверждающие муниципальные целевые программы;

– муниципальные правовые акты об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные целевые программы;

– решения Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани (в части, касающейся предоставления субсидий);

– иные нормативные правовые акты органов местного самоуправления, местной администрации, в том числе принятые в соответствии с федеральными законами и законами Рязанской области.

4.2. В каждом расходном обязательстве, возникающем в связи с обеспечением выполнения функций органов местного самоуправления, подведомственных бюджетных  учреждений главных распорядителей средств бюджета города Рязани, оказывающих муниципальные услуги, выделяются следующие части расходного обязательства:

– оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;

– приобретение услуг;

– приобретение материальных запасов;

– увеличение стоимости основных средств;

– прочие расходы, связанные с обеспечением деятельности.

5. В соответствии с пунктом 1 статьи 74.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к бюджетным ассигнованиям на социальное обеспечение населения относятся бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам либо на приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

5.1. Во фрагментах реестров расходных обязательств в качестве расходных обязательств по социальному обеспечению населения отдельно приводятся публичные нормативные обязательства и публичные обязательства, не относящиеся к публичным нормативным обязательствам. 

5.2. Публичные нормативные обязательства возникают и исполняются в соответствии с положениями федеральных законов, законов Рязанской области, решений Рязанской городской Думы и принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов, определяющих объем и (или) порядок расчета (индексации) компенсаций, иных социальных выплат соответствующим категориям населения из бюджета города Рязани, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников муниципальных бюджетных учреждений, а также лиц, обучающихся (воспитанников) в муниципальных образовательных учреждениях.

Каждый вид компенсаций, иных социальных выплат определенной категории населения, указанной в законе,  решении представительного органа власти города Рязани (подзаконном нормативном правовом акте), входящий в состав публичных нормативных обязательств, отражается во  фрагментах реестра расходных обязательств в качестве отдельного расходного обязательства.

5.3. Основаниями возникновения публичных обязательств, не относящихся к публичным нормативным обязательствам, являются положения федеральных законов, законов Рязанской области и принятые в соответствии с ними нормативные правовые акты органов местного самоуправления. 

6. Расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, возникают и исполняются в соответствии с решением Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани. При наличии действующих долгосрочных муниципальных целевых программ, содержащих данные расходные обязательства, основанием такого рода расходного обязательства могут быть нормативные правовые акты администрации города Рязани по утверждению таких программ.

6.1. Основанием возникновения расходных обязательств по осуществлению бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных унитарных предприятий являются муниципальные нормативные правовые акты.

7. Расходные обязательства по предоставлению субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг возникают и исполняются в случаях и порядке, предусмотренных решением Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами администрации города Рязани. 

Каждый вид субсидии, указанный в решении о бюджете города Рязани, включается во фрагменты реестра расходных обязательств в качестве отдельного расходного обязательства.

8. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга возникают и исполняются в соответствии с программой муниципальных заимствований, установленной в решении Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани.

Данные по обслуживанию муниципального долга включаются в реестр расходных обязательств по каждому виду долговых обязательств или в разрезе договоров (соглашений), регламентирующих условия привлечения муниципальных долговых обязательств (в случае отсутствия расходов на обслуживание долгового обязательства ставится значение «0»).

9. К иным расходным обязательствам относятся расходные обязательства, которые не могут быть классифицированы главным распорядителем в соответствии с абзацами 2 – 6 пункта 2 настоящих Методических рекомендаций.

2. Форма  реестра расходных обязательств

10. Фрагменты реестра расходных обязательств составляются путем занесения информации в рабочем месте «Реестр расходных обязательств» автоматизированной системы «Планирование расходов бюджета». 

Фрагмент реестра расходных обязательств имеет вид таблицы установленной формы.

11. В графе 1 фрагмента реестра расходных обязательств указывается наименование главного распорядителя и его код согласно ведомственной структуре расходов бюджета  города Рязани (код главы по БК).

12. В графах 2 и 3 фрагмента реестра расходных обязательств указываются соответственно код и наименование расходного обязательства.

Код расходного обязательства устанавливается в структуре: 0.000, в которой на первом месте указывается цифра от 1 до 6 в соответствии с типом расходного обязательства, указанного в пункте 2 настоящих Методических рекомендаций, затем порядковый номер расходного обязательства (при однозначном или двузначном номере с использованием в первом и втором или в первом знаке символа «0»).

Наименование расходного обязательства устанавливается исходя из максимально краткого и однозначного определения содержания расходного обязательства, за исключением расходных обязательств по объектам капитального строительства муниципальной собственности, где  указывается полное наименование объекта.

В графе 3 фрагмента реестра расходных обязательств также указываются наименования составных частей расходного обязательства на обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с пунктом 4.2 настоящих Методических рекомендаций, при этом графы 1 и 2, а также 4, 5, 6, 7 фрагмента реестра расходных обязательств остаются не заполненными.

13.  В графе 4 фрагмента реестра расходных обязательств указывается вид нормативного правового акта, дата, номер и наименование федерального закона, нормативного правового акта Рязанской области, муниципального правового акта, являющихся правовым основанием для возникновения расходного обязательства. 

14. В графе 5 фрагмента реестра расходных обязательств указывается ссылка на нормативный правовой акт – одна или несколько статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев федерального закона, нормативного правового акта Рязанской области, муниципального правового акта. В случае если правовым основанием для возникновения расходного обязательства является федеральный закон, нормативный правовой акт Рязанской области, муниципальный правовой акт в целом, в графе 5 фрагмента реестра расходного обязательства указывается слово «в целом».

15. В графе 6 фрагмента реестра расходных обязательств указывается дата вступления в силу федерального закона, нормативного правового акта Рязанской области, муниципального правового акта. В случае отсутствия даты вступления в силу, в данной графе ставится прочерк.

16. В графе 7 фрагмента реестра расходных обязательств указывается срок действия (или дата прекращения действия) федерального закона, нормативного правового акта Рязанской области, муниципального правового акта. В случае, если срок их действия не установлен, в данной графе ставится прочерк.

17. В графах 8, 9, 10 и 11 фрагмента реестра расходных обязательств указывается код соответственно раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов классификации расходов бюджета, по которым предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства.      


В случае, если бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства предусмотрены по двум и более целевым статьям (видам) расходов, в обособленных строках указанных граф должна приводиться расшифровка по всем целевым статьям и видам расходов.  При этом графы 1, 2, 3, а также 4, 5, 6, 7 фрагмента реестра расходных обязательств остаются не заполненными.  

18. В графе 12 фрагмента реестра расходных обязательств указываются коды подстатей или статей классификации операций сектора государственного управления, относящихся к расходам бюджета, в случае приведения составных частей расходного обязательства на обеспечение функций органов местного самоуправления, муниципальных бюджетных учреждений в соответствии с пунктом 4.2 настоящих Методических рекомендаций. В остальных случаях в графе 12 фрагмента реестра расходных обязательств ставится прочерк.

19. В графах 13, 14, 15, 16, 17 и 18 фрагмента реестра расходных обязательств указывается объем бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства и его составных частей (в тысячах рублей, с одним десятичным знаком после запятой) в отчетном, текущем, очередном году и втором и третьем годах планового периода:

в графе 13 фрагмента реестра расходных обязательств приводятся данные о бюджетных ассигнованиях на отчетный год в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета города Рязани по состоянию на     31  декабря отчетного года;

в графе 14 фрагмента реестра расходных обязательств приводятся данные бюджетной отчетности за отчетный год в соответствии с отчетом об исполнении бюджета города Рязани;

в графе 15 фрагмента реестра расходных обязательств приводятся данные о бюджетных ассигнованиях на текущий год в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета города Рязани с учетом внесенных изменений на дату составления фрагмента реестра расходных обязательств;

в графе 16 фрагмента реестра расходных обязательств приводятся данные  о бюджетных ассигнованиях на очередной финансовый год   в соответствии с проектом бюджета города Рязани на очередной финансовый год (фрагмент планового реестра расходных обязательств), решением Рязанской городской Думы о бюджете города Рязани на очередной финансовый год (фрагмент уточненного реестра расходных обязательств);

в графах 17 и 18 фрагмента реестра расходных обязательств приводятся данные о бюджетных ассигнованиях на второй и третий годы планового периода, формируемые при составлении среднесрочного финансового плана города Рязани. 

20. В графе 19 фрагмента реестра расходных обязательств для каждого расходного обязательства и его составных частей указывается код методики расчета объема бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства (составной части расходного обязательства) (далее – метод) в очередном финансовом году и плановом периоде.

21.  Для целей  настоящих Методических рекомендаций:

21.1. Под нормативным методом (код 1) понимается расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах.

К расходным обязательствам, объем которых определяется нормативным методом, относятся публичные нормативные обязательства – пенсии, пособия, компенсации, иные социальные выплаты определенной категории населения, а также расходные обязательства, предусматривающие определение объема расходов на основе нормативов. 

21.2. Под методом индексации (код 2) понимается расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции или иной коэффициент объема бюджетных ассигнований текущего (предыдущего) финансового года.

К расходным обязательствам, объем которых определяется методом индексации, относятся расходные обязательства, предусматривающие определение объема бюджетных ассигнований на основе коэффициентов увеличения (индексации) объемов расходных обязательств (частей расходных обязательств).

21.3. Под плановым методом (код 3) понимается установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте Российской Федерации, Рязанской области и  муниципальных правовых актах города Рязани, муниципальной целевой программе, долгосрочной целевой программе, ведомственной целевой программе, условиях займа.

К расходным обязательствам, объем которых определяется плановым методом, относятся расходные обязательства в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенных в муниципальную адресную инвестиционную программу, расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга города Рязани.

21.4. Под иным методом (код 4) понимается определение объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного, индексации и планового.          

3. Представление фрагмента реестра расходных обязательств

22. Фрагмент реестра расходных обязательств направляется в финансово – казначейское управление администрации города Рязани в электронном виде (посредством автоматизированной системы «Планирование расходов бюджета») и на бумажном носителе (по установленной форме) за подписью руководителя главного распорядителя средств бюджета города Рязани.

Главные распорядители обеспечивают идентичность сведений, представляемых  на бумажном  и  электронном носителях.

Одновременно с фрагментом реестра расходных обязательств представляется пояснительная записка, в которой по каждому расходному обязательству, включенному во фрагмент реестра расходных обязательств, приводятся: 


- описание методов расчета объемов бюджетных  ассигнований на исполнение расходного обязательства на очередной финансовый год и на плановый период (с указанием соответствующих формул и источников используемых в расчетах исходных данных);

- ожидаемые результаты, обеспечиваемые исполнением расходных обязательств. 


